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ความรูและความเขาใจ 

“ผลประโยชนทับซอน” 

(Conflict of Interest) 

 

ผลประโยชนทั บซอน  ห รือ  “ผลประโยชน ขัดกั น” ห รือ 

“ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” (conflict of 

interest) ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปน

การกระทําท่ีขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการ

บานเมอืงท่ีด ี(Good Governance)  

สํานักงาน ก.พ. ใหความหมาย ผลประโยชนทับซอน  วา 

สถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมือง  

ขาราชการ  พนักงานบริษัท  ผูบริหาร)  มีผลประโยชนสวนตนเขามา

เกี่ยวของจนสงผลผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีใน

ตําแหนงน้ัน การกระทําดังกลาว อาจเกดิขึ้นโดยรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนา

หรือไมเจตนา หรือบางเร่ืองเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวา จะ

เปนสิ่งผืดแตอยางใด  พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทาง

จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ 

(ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึง

ประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
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ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา “ผลประโยชน

ทับซอน” หมายถงึ “ผลประโยชนท่ีทับซอนกันระหวางผลประโยชนสวนตัว

และผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจ หนาท่ีท่ีตองตัดสินใจทํางานเพื่อ

สวนรวม ไมวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีขององคกรภาคธุรกิจ 

เอกชน และเจาหนาท่ีภาคประชาสังคม (Civil Society)” 

รศ. ดร. นิยม รัฐอมฤต อดีตรองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 

กลาววา “ผลประโยชนทับซอนหรือผลประโยชนขัดกัน” คือ “สถานการณ

ท่ีบุคคล เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือผูอํานวยการของ

บริษัท มีผลประโยชนทางวิชาชีพหรือสวนตัวแขงกับตําแหนงท่ีไดรับความ

ไววางใจ ซึ่งการมีผลประโยชนแขงกันเชนวา ทําใหการทําหนาท่ีโดยไม

ลําเอียงทําไดยาก แมวาจะไมมี หลักฐานการกระทําท่ีไมเหมาะสม โดย

การมีผลประโยชนทับซอนยอมทําใหเกิดภาพของความไมเหมาะสมท่ีอาจ

บอนทําลาย ความไววางใจในความสามารถของบุคคลท่ีจะกระทําอยาง

เหมาะสม เชน ในวิชาชีพกฎหมาย ทนายความ หรือสํานักกฎหมายท่ีมี

ผลประโยชนไดเสียกับลูกความจะถูกตองหามมิใหเขามาทําหนาท่ีเปน

ตัวแทนของลูกความในคด ีเปนตน 

สําหรับผลประโยชนขัดกัน โดยสภาพไมไดหมายความวามีการ

กระทําผิดเกิดขึ้น แตในทาง ปฏิบัติเปนไปไมไดท่ีจะไมเกิดกรณีการขัดกัน

ทางผลประโยชนขึ้น ซึ่งสภาพการณท่ีมีผลประโยชน ทับซอนเชนวานั้น

อาจเปนปญหาทางกฎหมายถาบุคคลพยายามท่ีจะใชอิทธิพลโนมนาวการ

ตัดสินใจ เพื่อผลประโยชนสวนตัว เชน การเปนผูมีอํานาจตัดสินใจในงาน

ท่ี ตัวเองมีผลประโยชน ได เสีย  การทํางานภายนอกโดยงานนั้นมี

ผลประโยชนขัดกับงานปกติท่ีทําอยู และการจัดซื้อจัดจางจากบริษัทท่ีเปน

เครือญาติ หรือตัวเองเปนเจาของกจิการ เปนตน” 
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ผาสุก พงศไพจติร ไดอธิบายความหมายของผลประโยชนทับซอน 

หมายถึง การทับซอนของผลประโยชนของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือ

มากกวาในเวลาเดยีวกัน คอื ตําแหนงสาธารณะ (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

อธิบดี ฯลฯ) และตําแหนงในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจมีความ

โนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัว หรือ

แสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของตนเอง ท้ังทางตรงและทางออม

ไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน หรือ

ครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะ

ไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดยีวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะท่ีเปน

ผูมีอํานาจอนุมัติการใหสัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางท่ีพบ การได

ชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐ เพราะผูชนะประมูลมี

พรรคพวกเปนนักการเมอืง หรือบริษัทท่ีชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุน

อยูเปนหุนลม การชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผล

ใหบริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปช่ันใน

โครงการขนาดใหญภาครัฐ ไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปช่ัน

ท่ีสําคัญของนักการเมอืง และขาราชการท่ีเกี่ยวของ 

Dr.  Michael McDonald นั ก วิ ช า ก า ร ด า น จ ริ ย ธ ร ร ม แ ห ง

มหาวิทยาลัย British Columbia และผู อํานวยการ Centre for Applied 

Ethics ได ให คํ า นิ ย า ม ข อ ง คํ า ว า  “ Conflict of Interest”  ห ม า ย ถึ ง 

“สถานการณ ท่ีบุคคล เชน เจาหนาท่ีรัฐ ลูกจาง หรือนักวิชาชีพ มี

ผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอจนเห็นไดวากระทบตอการ

ปฏิ บัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมี

องคประกอบท่ีสําคัญ ๓ ประการ คอื  
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ประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (private interest) หรือ

ผลประโยชนสวนบุคคล (personal interest) ซึ่งผลประโยชนน้ีอาจเปนตัว

เงินห รืออยางอื่ นก็ ได  ส วนนี้ โดยตัวมัน เองแล ว ไม เสี ยหายอะไร                       

เพราะใคร ๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตนกันท้ังน้ัน เชน การหางานใหม

ท่ีมี รายไดท่ีดีกวาเกา เปนตน แตปญหาจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผลประโยชนนี้

ไปแยงกับ  

องคประกอบท่ีสอง น่ันคือ การปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้เพราะอํานาจ

หนาท่ีท่ีมีอยูเกิดจากการมีตําแหนง หรือการเปนเจาหนาท่ี หรือเจา

พนักงานตามกฎหมาย 

องคประกอบสุดทาย คือ เมื่อผลประโยชน ท่ีขัดแยงนั้น ไป

แทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณในทางใดทางหนึ่ง ใน

ฐานะของนักวิชาชีพ ผูใชบริการ หรือผูจางวานยอมคาดหวังในความเปน

กลางและความเปนอิสระ  

ดังนั้น การหลีกเลี่ยงผลประโยชนขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้น (potential) 

หรือเห็นไดชัดเจนวาตอง เกิดขึ้น (apparent) หรือไดเกิดขึ้นจริง ๆ (actual) 

จึงเปนเร่ืองสําคัญ ซึ่งความหมายของผลประโยชนขัดแยงท่ีเห็นไดชัดเจน

วาตองเกดิขึ้น (apparent) คอื ในกรณ ีท่ีใครก็ตามท่ีมเีหตุมผีลยอมตองคิด

วาการวินิจฉัยตัดสินท่ีเกิดขึ้นแลวนาจะไมเปนไปตามท่ีควรจะเปนสวน

ผลประโยชนขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้น (potential) นั้น คือ สถานการณท่ีอาจ

พัฒนาไปสูผลประโยชน ขัดแยงท่ีเกดิขึ้นจริง ๆ”  
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สําหรับประเภทของผลประโยชนขัดแยงน้ัน Dr. Michael McDonald 

ไดอางถึงหนังสือ “The Responsible Public Servant” ของ Ken Kernagan 

และ John Langford ซึ่งกลาวถึง ลักษณะของผลประโยชนขัดแยงไว 7 

ประเภท ดังตอไปน้ี 

1. หาประโยชนใหตนเอง (self–dealing) ไดแก การใชอํานาจหนาท่ี

เพื่อตนเอง เชน ขาราชการ ใชอํานาจหนาท่ีทําใหบริษัทตัวเองไดงาน

รับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน  

2. รับผลประโยชน (accepting benefits) คือ การรับสินบนหรือรับ

ของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงนิจากผูมาเสยีภาษี หรือ

เปนเจาหนาท่ีจัดซื้อแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา เปนตน  

3. ใชอิทธิพล (influence peddling) เปนการเรียกผลตอบแทนใน

การใชอิทธิพลในตําแหนง หนาท่ีเพื่อสงผลท่ีเปนคุณแกฝายใดฝายหน่ึง

อยางไมเปนธรรม  

4. ใชทรัพยสินของนายจางเพื่อประโยชนสวนตน (using your 

employer’s property for private advantage) เชน การใชรถยนต  ห รือ

คอมพวิเตอรของราชการทํางานสวนตัว เปนตน  

5. ใชขอมูลลับของราชการ (using confidential information) เชน   

รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อท่ีดินในบริเวณดังกลาวดักหนาไวกอน 

เปนตน  

6. รับงานนอก (outside employment or moonlighting) ไดแก การ

เปดบริษัททําธุรกิจซอนกับบริษัทท่ีตนเองทํางานอยู เชน เปนพนักงานขาย

แตแอบเอาสินคาของตัวเองมาขายแขง หรือเปนนักบัญชีแตรับงานสวนตัว

จนไมมเีวลาทํางานบัญชีในหนาท่ีใหกับบริษัท เปนตน  
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7. ทํางานหลังออกจากตําแหนง (post-employment) คือ การไป

ทํางานใหกับผูอื่นหลังออก จากท่ีทํางานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพล

จากท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูใน

นโยบายและแผนของธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอื่น ๆ 

หลังจากเกษียณ เปนตน 

นอกจากนี้ ผลประโยชนทับซอนอาจหมายถึง สถานการณ ท่ี

ปจเจกบุคคลหรือบริษัทอยูในฐานะท่ีจะแสวงหาประโยชนจากตําแหนง

วิชาชีพ หรือตําแหนงราชการเพื่อประโยชนสวนตัวหรือบริษัท กรณี

ผลประโยชนขัดกัน โดยสภาพไมไดหมายความมีการกระทําผดิเกิดขึ้น แต

ในทางวิชาชีพหลายแขนงเปนไปไมไดท่ีจะไมเกิดกรณีการขัดกันทาง

ผลประโยชนเปนคร้ังเปนคราว สภาพการณท่ีมีผลประโยชนทับซอนอาจ

เปนปญหาทางกฎหมาย ถาบุคคลพยายามท่ีจะใชอิทธิพลโนมนาวการ

ตัดสินใจเพื่อผลประโยชนสวนตัว ตัวอยางของผลประโยชนทับซอนเชน 

เปนผูมีอํานาจตัดสินใจในกรณีท่ีตัวเองมีผลประโยชนไดเสียอยูกับเร่ือง

ดังกลาว การทํางานภายนอกโดยงานนั้นมีผลประโยชนขัดกับงานปกติท่ี

ทําอยู หรือการจัดซื้อจัดจางจากบริษัทท่ีเปนญาติโยมหรือตัวเองเปน

เจาของกจิการ  
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ผลประโยชนทับซอนไดเร่ิมมีปรากฏโดยการบัญญัติหลักการไว

อยางชัดเจนใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สวนท่ี ๒ วาดวย “การกระทํา

ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน” (รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ก็ม ี

บัญญัติไวบางเชนกันแตยังไมชัดเจนเหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน) 

ซึ่งเปนเคร่ืองบงช้ีใหเห็นวา ทุกภาคสวนของสังคมตางไดตระหนักถึง

ความสําคัญและประสงค ท่ีจะแกไขปญหาเกี่ยวกับการขัดกัน แหง

ผลประโยชนน้ันใหหมดสิ้นไป  

ปญหาความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชน

สวนรวมเกดิจากองคประกอบหลัก ท่ีสําคัญ 3 ประการรวมกัน คอื  

ประการแรก เปนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือ

ผลประโยชนสวนตัว (Private or person interest) ซึ่งสวนใหญ มักเปน

ผลประโยชนท่ีมีความเกี่ยวพันกับเงินและทรัพยสินเปนประการสําคัญ 

นอกจากน้ันก็จะเปนผลประโยชนในรูปแบบอื่น ๆ ท่ีทําใหผูไดรับพงึพอใจ 

ประการท่ีสอง เปนเร่ืองของการใชอํานาจหนาท่ีและดุลยพินิจใน

การตัดสนิใจดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อผลประโยชนสวนตัว  

ประการท่ีสาม เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชสถานะและขอบเขต

อํานาจหนาท่ีของ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐหรือ

พนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวชิาชีพของตน 
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ขอบเขตของคํ าวา “ผลประโยชนทับซอน”  มี ลักษณ ะท่ี

กวางขวางมาก ซึ่งประเภทของผลประโยชนทับซอน สามารถแบงลักษณะ

ความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมเปน 7 ประเภท 

ไดแก 

1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) เชน หนวยงาน

ราชการรับเงนิบริจาคสรางสํานักงาน จากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเปน

ลูกคาของหนวยงาน การใชงบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจาง แลว

เจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน 

2. ก าร ธุ รกิ จ กั บ ตั ว เอ ง  (Self-dealing) ห รือ เป น คู สั ญ ญ า 

(Contracts) หมายถึงสถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะมีสวนไดเสีย

ในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาท่ีท่ีทําให

หนวยงานทําสัญญาซื้อสิ้นคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของ

ตนเองเปนท่ีปรึกษา หรือซื้อท่ีดนิของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน 

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลัง

เกษียณ (Post-employment) หมายถึง การท่ีบุคลากรออกจากหนวยงาน

ของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกจิเดยีวกัน  

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน 

ผูดํารงตําแหนงสาธารณะตั้งบริษัท ดําเนินธุรกิจท่ีเปนการแขงขันกับ

หนวยงานหรือองคกรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษา

โครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเช่ือถือวาโครงการ

ของผูวาจางจะไมมปีญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษา

สังกัดอยู 
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5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถงึ สถานการณท่ี

ผูดํารงตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชน

ของตนเอง เชน ทราบวาจะมกีารตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อท่ีดิน โดยใส

ชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อท่ีดนิเพื่อทําโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อ

ท่ีดนิเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาท่ีสูงขึ้น 

6. การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using 

your employer’s property for private advantage) เชน การนําเคร่ืองใช

สํานักงานตาง ๆ กลับไปใชท่ีบาน การนํารถยนตในราชการไปใชเพื่องาน

สวนตัว  

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกต้ังเพื่อประโยชนในทาง

การเมือง (Pork-belling) เชน การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวง

ไปลงในพื้นท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ

เพื่อการหาเสยีงเลอืกต้ัง 
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การสรางกลไกปองกันผลประโยชนทับซอน (Conflict 

of interest) 

สภาพปญหาปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการ

ทางการเมอืงไทยเปลี่ยนไป จากเดมิท่ีนักการเมืองและนักธุรกิจเปนบุคคล

คนละกลุมกัน กลาวคือ ในอดีต นักธุรกิจตองพึ่งพิงนักการเมือง เพื่อให

นักการเมืองชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางคร้ังสิ่งท่ีนักธุรกิจ

ตองการนั้น มิไดรับการตอบสนองจากนักการเมืองทุกคร้ังเสมอไป นัก

ธุรกิจก็ตองจายเงินจํานวนมากแกนักการเมือง ในปจจุบันนักธุรกิจจึงใช

วิธีการเขามาเลนการเมืองเอง เพื่อใหตนเองสามารถเขามาเปนผูกําหนด

นโยบายและออกกฎเกณฑตาง ๆ ในสังคมได และท่ีสําคัญคือทําให

ขาราชการตาง ๆ ตองปฏบัิติตามคําส่ัง 

แตในชวงหลัง เมื่อนักธุรกิจสามารถอาศัยชองทางการเลือกตั้งในการ

เขาสูอํานาจรัฐแลวก็จะสามารถกําหนดนโยบายตาง ๆ ใหกับสังคม ซึ่งมีความ

เปนไปไดท่ีการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีกลุมทุนท่ีตนเอง มคีวามใกลชิดจะได

ประโยชนจากนโยบายนั้น ๆ ดวย จึงกอใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนขึ้น 

และกลุมทุนเหลานี้ท่ีมคีวามใกลชิดกับรัฐบาลก็จะสามารถกุมอํานาจเหนอืกลุม

ทุนอื่น  ๆเพราะมท้ัีงอํานาจรัฐและอํานาจทุน และกลุมทุนเหลาน้ีก็จะมแีนวโนม

ท่ีจะทําใหธุรกิจของตนเองไดรับประโยชนจากนโยบายรัฐอยางย่ังยืน เพื่อให

สามารถนํากําไรนัน้ยอนกลับมาใหพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนตน กอใหเกิดเปน

ลักษณะ “ระบอบธุรกิจการเมือง” ท่ีกลุมทุนจะไดประโยชนจากนโยบายรัฐ 

เพื่อใหธุรกิจของตนมีความย่ังยืน และไดเปรียบคูแขง และในขณะเดียวกันก็จะ

นํากําไรน้ันมาสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนตน ซึ่งพรรคการเมืองน้ัน  ๆ

อาจนําเงินเหลานั้นมาใชเพื่อสรางความไดเปรียบทางการเมือง เชน การซื้อตัว 

ส.ส. จากพรรคอื่น เปนตน  
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ปญหาผลประโยชนทับซอน อาจนับไดวาเปนปญหาคอรรัปช่ัน

รูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเปนการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อใหไดมาซึ่ง

ผลประโยชนสวนตน แตปญหาผลประโยชนทับซอนมีความสลับซับซอน

กวาปญหาคอรรัปช่ันแบบเดิมของขาราชการและนักการเมืองท่ีทําการ

ละเมิดกฎหมาย เนื่องจากผลประโยชนทับซอนนั้น เปนการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนจากนโยบายสาธารณะหรือกฎเกณฑท่ีรัฐบาลกําหนด

ออกมา ซึ่ งเปนอํานาจบริหารของผู ดํารงตําแหนงสาธารณะ เชน 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เพราะฉะนั้นปญหาผลประโยชนทับซอน จึง

มักจะมีลักษณะของการแสวงหาผลประโยชนสวนตนท่ีผิดจริยธรรมทาง

การเมอืง 

แตในบางกรณีกลับไมผิดกฎหมาย นับเปนการคอรรัปช่ันรูปแบบ

ใหมท่ีการคอรรัปช่ันเชิงโครงสราง ท่ีฝายการเมืองกําหนดโครงการหรือ

ดําเนินนโยบายใด ๆ แลวสงผลใหตนเองหรือบุคคลใกลชิดหรือพวกพองได

ประโยชน โดยไมอาจเอาผิดทางกฎหมายได จนมผีูกลาววาการคอรรัปช่ัน

ในปจจุบันเปนไปในลักษณะท่ีกวางขวางขึ้น และเกี่ยวกับนโยบายหรือ

กฎเกณฑในสังคมท่ีจะมีผลกับประชาชนโดยสวนรวม จากการท่ีปญหา

ผลประโยชนทับซอนเปนการทําท่ีไมผิดกฎหมาย หากเปนเพียงแตเปนการ

ใชชองอํานาจบริหารของผูดํารงตําแหนงสาธารณะในทางท่ีเอื้อประโยชน

ตอกลุมท่ีตนใกลชิดดวย เชน ธุรกิจในครอบครัว จึงเกิดเปนปญหา

ผลประโยชนทับซอนระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวน

ตน ดังนั้น ปญหาผลประโยชนทับซอนจึงตั้งอยูบนพื้นฐานจริยธรรม 

(Ethics) ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนง สาธารณะนั้นเอง 

วาจะทําอยางไรใหการตัดสนิใจดําเนินนโยบายสาธารณะต้ังอยูบนพื้นฐาน

ความเปนกลาง 
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การมีจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงสาธารณะจึงถือเปนประเด็น

สําคัญของปญหาผลประโยชนทับซอน ที่จะทําอยางไรใหการเมืองและธุรกิจ

แยกออกจากกันไดแนวคดิหลักจรยิธรรมทางการเมืองมีที่มาสืบยอนไปไดถึง

ยุคกรีกโบราณ ซึ่งมีแนวคิดทางดานจริยธรรมที่เปนพื้นฐานทางสังคมที่วา 

“อะไรที่ดีสําหรับตัวเองยอมจะดีสําหรับสังคมดวย”ดังน้ัน ส่ิงที่เปนประโยชน

ตอบุคคล กับส่ิงที่เปนประโยชนตอสังคมจึงควรมีความสอดคลองตองกัน 

พฤติกรรมหรอืการทําใด ๆ ที่จะเปนประโยชนตอตนเองควรจะมีการประสาน

กลมกลืนไปกับประโยชนตอสังคมในขณะเดียวกัน อยางไรก็ตาม ในสภาพ

ความเปนจริง การแยงชิงผลประโยชนระหวางบุคคลกับบุคคลและสําหรับ

กลุมผลประโยชนอันหลากหลาย กลายเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในทุก

สังคม สังคมใดที่ไมสามารถสรางดุลยภาพ ในสังคมระหวางกลุมตาง ๆ 

สังคมน้ันยอมมีโอกาสลมสลายลงได เพราะตางฝายตางเห็นแตผลประโยชน

สวนตนมากเกินไป ทําใหสังคมเรียกรองแนวคิดในการสราง ดุลยภาพให

เกิดข้ึน และการสรางดุลยภาพดังกลาวน้ีก็คือ การพัฒนาไปสูการสราง

จรยิธรรมข้ึนมาน่ันเอง ซึ่งจรยิธรรมในที่น้ี ก็คอืการรูจักความพอดีหรือความ

พอเพียง ระหวางตัวเองกับสังคม และเปนการมองสังคมเปนศูนยกลาง 

(Society-centric) มากกวาการมองตัวเองเปนศูนยกลาง (Ego-centric) ดังน้ัน 

เม่ือโลกแหงความเปนจริงเปนโลกแหงความขัดแยงระหวางบุคคลกับกลุม

ผลประโยชน ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง คือ ผูที่เขามาใชอํานาจ

ทางการเมืองเพื่อแบงปนจัดสรรส่ิงที่มีคุณคาในสังคม 

จึงจะตองทําหนาที่ เปนผูประสานผลประโยชนของความขัดแยง

เหลาน้ัน และเปนการทําหนาที่เพื่อสวนรวมมากกวาที่จะทําหนาที่เพื่อตัวเอง

หรือกลุมของตน แนวคิดในเชิงจรยิธรรมทางการเมืองของผูนําทางการเมือง

และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ จึงเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนา

ทางการเมือง 
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อยางไรก็ตาม จริยธรรมทางการเมืองเพียงประการเดียวไมอาจ

สกัดกั้นความเห็นแกตัวได การประพฤติปฏิบัติท่ีเปนการ ฝาฝนจริยธรรม

ทางการเมืองบางประการจึงถูกนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย โดยเฉพาะ

พฤติกรรม ท่ี เปน ลักษณ ะขัดกันระหวางผลประโยชนส วน ตัวกับ

ผลประโยชนสวนรวม ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน  

ดังจะเห็นได ในประเทศแมแบบประชาธิปไตยอยางสหรัฐอเมริกา 

ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19 ท้ังกอนและหลังสงครามกลางเมืองในอเมริกา 

ท่ีไดมกีารนําบทบัญญัตทิางจริยธรรมของรัฐเขามาใชควบคุมการทําท่ีเปน

ความขัดแยงกัน ระหวางผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตัว 

และนําไปสูการปฏิรูปการใหบริการสาธารณะ และนําไปสูรัฐท่ีมคีุณธรรม

มากขึ้น“ความขัดแย งกันระหวางผลประโยชนส วนตนและ

ผลประโยชนสวนรวม” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” (Conflict of 

interests) หมายถึง สถานการณซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวน

ตนอยูและใชอิทธิพลตามหนาท่ีและความรับผิดชอบสาธารณะไปขัดกับ

ผลประโยชนสวนตัวการแสวงหาผลประโยชนจากการมีผลประโยชนทับซอน

ของบุคคลสาธารณะอาจจะใชกฎหมาย การออกเปนนโยบายรัฐบาล การ

ออกเปนมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎหมายใหม การแกไขหรือการออก

กฎระเบียบของทางราชการใหม การวิ่งเตนชักจูง การรับรูขาวสารภายใน   การ

อาศัยความสัมพันธสวนตัว รวมถึงการจัดการ ท่ีไมถูกกฎหมาย เชน การฮั้ว 

การอุมคูแขงขัน เพื่อสรางตลาดผูกขาด ฯลฯ 
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การขัดกันของผลประโยชนสําหรับรัฐบาลอาจไมใชเร่ืองผลประโยชน

ทางดานการเงนิเสมอไป แตอาจเปนเร่ืองของผลประโยชนทางดานการเมืองได 

เชนเดียวกัน ในท่ีนี้ก็คือ การหาการสนับสนุนหรือการหาคะแนนนิยมจากผูมี

สทิธิออกเสยีงเลอืกตั้ง เพื่อใหไดรับชัยชนะทางดานการเมอืง หรือคอืการไดรับ

การสนับสนุนและไดรับความภักดีจากผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง การใช

นโยบายสาธารณะของรัฐบาลอาจจะกลายเปนเร่ืองผลประโยชนทับซอนได  

ปญหาความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชน

สวนรวมเกดิจากองคประกอบหลัก ท่ีสําคัญ 3 ประการรวมกัน คอื  

ประการแรก เปนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือ

ผลประโยชนสวนตัว (Private or person interest) ซึ่งสวนใหญ มักเปน

ผลประโยชนท่ีมีความเกี่ยวพันกับเงินและทรัพยสินเปนประการสําคัญ 

นอกจากน้ันก็จะเปนผลประโยชนในรูปแบบอื่น ๆ ท่ีทําใหผูไดรับพงึพอใจ 

ประการท่ีสอง เปนเร่ืองของการใชอํานาจหนาท่ีและดุลยพินิจใน

การตัดสนิใจดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อผลประโยชนสวนตัว  

ประการท่ีสาม เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชสถานะและขอบเขต

อํานาจหนาท่ีของ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐหรือ

พนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวชิาชีพของตน  

จากรูปแบบประเภทตาง ๆ ของปญหาความขัดแยงกันในประโยชน

สวนตัวและประโยชนสวนรวม จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดท่ีจะเกิด

ปญหามีสูงมาก เพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมท่ี

เขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง 
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 ดังนั้น กลไกหรือเคร่ืองมือสวนใหญท่ีใชในการจัดการกับปญหา

ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การทํา

ใหโอกาสเกิดปญหานอยท่ีสุด โดยเคร่ืองมือประเภทตาง ๆ จะถูกใชกับ

ลักษณะปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชน

สวนรวมในรูปแบบท่ีแตกตางกัน รวมถงึมกีารจําแนกวธีิการปองกันปญหา

ตามชวงเวลาและวาระท่ีแตกตางกันดวย อาทิ 

1. การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม 

(Qualification and disqualification from office) เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการ

ปองกันเบ้ืองตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชน

สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมในกรณี ของขาราชการการเมือง 

คุณสมบัติตองหามท่ีนานาประเทศมักกําหนด ไดแก การหาม ส.ส. หรือ

รัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมสีวนได

สวนเสยีในสัมปทานหรือสัญญาตาง ๆ กับรัฐ เปนตน 

2. การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของ

ครอบครัวใหสาธารณะทราบ (Disclosure of personal interests) เชน การ

แจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 2 

ประเภท คือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวน

บุคคลเมื่อมขีอขัดแยงเกิดขึ้น และประเภทท่ีสองคือ การแจงทรัพยสนิของ

เจาหนาท่ีกอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเคร่ืองมือท่ี

แกปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมได

โดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชน

สามารถวเิคราะหหรือมองเห็นชองทางท่ีอาจจะกอใหเกดิปญหาไดงายขึ้น 

3. การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปน

การสรางกรอบ เพื่อบอกถึงสิ่งท่ีควรและไมควรทําใหถือเปนหลักในการ
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ทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถอืวาผิดทางกฎหมาย แตสามารถบอนทําลาย 

ความเชื่อม่ันท่ีสังคมจะมีตอนักการเมืองผูนั้น และสามารถเปน บอเกิด

แหงความเสื่อมศรัทธาท่ีประชาชนจะมตีอระบบการเมอืงการปกครองดวย 

อาทิ การรับของตอบแทนจะใชกฎนี้ก็ตอเมื่อการรับสิ่งของ ไมวาจะเปน

เงินหรือ การสรางชื่อเสียง มีผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวมหรือเมื่อ

ไดนําอํานาจทางการเมอืงมาใชในทางท่ีไมถูกตอง เพื่อกอใหเกิดประโยชน

ตอตนเอง หรือการตัดสินใจในหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการเมืองและการมีเงิน

เขามาเกี่ยวของ ในกรณีท่ีนักการเมืองจะตองลงคะแนนในเร่ืองท่ีมีผล

เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวม เชน การออกกฎหมาย หรือการ

ตัดสินใจอื่น ๆ ท่ีมีผลกระทบตอคนหมูมากนั้น หากนักการเมืองผูใดมี

ผลประโยชนสวนตัวเกี่ยวของหรือจะไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ

ดังกลาว ก็ตองงดสทิธิในการลงคะแนนเสยีง 

4. ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาท่ีทาง

ร า ช ก า ร  (Post-office employment restriction) เป น ข อ กํ า ห น ด ท่ี มี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูท่ีดํารงตําแหนงทางการเมืองนําขอมูลลับ 

(Confidential information) ภายในหนวยงานท่ีเขาทราบไปใชประโยชน

หลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิใน

การติดตอหนวยงานราชการ ในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนงสําคัญใน

หนวยงานราชการมาแลว นอกจากเคร่ืองมือดังกลาวขางตนแลว ยัง

จําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) กฎระเบียบท่ี

กําหนดขึ้น เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแล เพื่อ

ตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดท่ี

บัญญัติไว โดยคณะกรรมการ ดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยาง

เพียงพอ เพราะในกรณีท่ีมกีารละเมิดกฎระเบียบท่ีเกิดขึ้น ก็ตองทําหนาท่ี

สอบสวนขอเท็จจริงกอนท่ีจะดําเนินการตามมาตรการท่ีเกี่ยวของตอไป 
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แนวคิดในเร่ืองการปองกันผลประโยชนทับซอน จึงทําใหเกิดการ

แยกผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชนสาธารณะ อีกท้ังยังเปน

หลักท่ีสรางขึ้นมาเพื่อหลักประกันวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะ

ปฏิบัติหนาท่ีของตนในทางการเมืองอยางถูกตอง เปนไปเพื่อประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม เมื่อพิจารณาสภาพการเมืองในปจจุบัน จะเห็นไดวาผู

ดํารงตําแหนงทางการเมอืงในฐานะบุคคลสาธารณะท่ีไดรับความไววางใจ

จากประชาชนนั้น ยอมเปนตัวแทนของคนท้ังประเทศ มิใชเปนเพียงผูแทน

ของประชาชนในเขตเลือกตั้งเทานั้น และยังเปนตัวแทนของบุคคล

หลากหลายกลุมดวยกัน ไดแก การเปนตัวแทนผลประโยชนของตนเอง 

ครอบครัว พรรคการเมือง ผูใหการอุปถัมภหรือสนับสนุนทางการเมือง 

กลุมธุรกจิท่ีมีสัมพันธเกี่ยวของ กลุมขาราชการหรือหนวยงานท่ีตองอาศัย

พึ่งพาในการปฏบัิติงาน กลุมลูกนองหรือผูอยูใตอุปถัมภ กลุมผลประโยชน

ในเขตเลือกตั้ง ประชาชนท่ัวไปและผลประโยชนสาธารณะ การขัดกันแหง

ผลประโยชน หรือการมีผลประโยชนทับซอนมิใชปรากฏการณใหม 

หากแตเปนสิ่งท่ีเกดิขึ้นต้ังแตยุคโบราณเร่ือยมาจนถงึปจจุบัน 
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ดังนั้น การสรางกลไกปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนหรือ

การทับซอนกันของผลประโยชนท่ีสําคัญอยางหน่ึง คือ ตองสรางหลัก

คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลสาธารณะใหเกิดขึ้นในเร่ืองท่ีจะตอง

ตัดสินปญหาหรือการกําหนดนโยบายดวยความสุจริตและเท่ียงธรรม โดย

ตองใชหลัก “จริยธรรม นําเศรษฐกิจ” โดยแนวทางการปองกันและแกไข

ปญหาผลประโยชนทับซอน ควรเปนการสนับสนุนในกระบวนการทาง

สังคม การผลักดันการตรวจสอบภาคประชาชน โดยการเขามาเปน

เครือขายสังคมตอตานการทุจริตทุก รูปแบบ เชน เครือขายจากสื่อ 

ประชาชน นักวิชาการ องคกรอิสระตาง ๆ การรวมตัวกันใหเกิดกระแส

สังคมตอตานอยางเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคประชาชนควรรวมมือ

กันใชกลไกในการตรวจสอบนโยบายของรัฐบาลท่ีเอื้อตอผลประโยชนทับ

ซอน การแกไขปญหาการทุจริตจึงเปนหนาท่ีของทุกภาคสวนในสังคมท่ี

จะตองรวมมอืรวมพลังชวยเสริมสรางการเมอืงไทยใหใสสะอาด 
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แนวทางปองกันและแกไข 

 

มาตรการแกไข และปองกัน อาจทําโดยออกเปนมาตรการเรงดวน

หรือระยะสัน้ มาตรการระยะยาว และมาตรการเชิงกลยุทธ ดังน้ี 

มาตรการระยะเรงดวน / ระยะสั้น ท่ีจะลดปญหาผลประโยชน

ทับซอน คอื 

1. สรางความชัดเจน และลดการใชดุลยพนิิจ 

2. ดูแลควบคุมขนาดประโยชน ย่ิงประโยชนมากย่ิงเยายวนและจูง

ใจใหคนเขาไปแสวงประโยชน ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

3. สงเสริมใหมีการแขงขัน ซึ่งจะนําไปสูการลดการผูกขาดและลด

การแสวงประโยชน 

4. ลดความซับซอนของระบบ ชวยลดขั้นตอน และลดการ 

แทรกแซงจากกลุมผลประโยชน 
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มาตรการระยะยาว 

 

1. เปนเร่ืองของสังคม และการสรางจิตสํานึกในแตละหนวยงาน

ภาครัฐ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับผล ประโยชนควรมีการปฏิบัติในระบบ

เปด 

2.  การกําหนดใหมีบุคคลภายนอกหลาย ๆ ฝายเปนกรรมการ

คอยสอดสองดูแล โดยเฉพาะหนวยจดัซื้อจัดจางตองตรวจสอบใหโปรงใส 

โดยตัวแทนจากหลาย ๆ ฝาย ซึ่งเปนมาตรการท่ีปองกันการกระทําท่ีแสวง

ประโยชนไดในระดับหน่ึง ท่ีสําคัญตองมกีารตรวจสอบมีการถวงดุลซึ่งกัน

และกัน 

3. ในระยะยาวมกีารปลูกฝง อบรมส่ังสอนต้ังแตเด็กมกีระบวนการ

สรรสรางความรูใหวิถีชีวิตของเด็กใชหลักเหตุผลหลอหลอมวิธีคิดและ

สามารถเชื่อมโยงไดวาอะไรคือสาธารณะ เปนกระบวนการหลอหลอม

ความคิด 
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มาตรการเชงิกลยุทธ  

ควรใหความสําคัญในเร่ืองตอไปน้ี คอื 

1. การเสริมสรางระบบวัฒนธรรมและจรรยาวิชาชีพ การมี

มาตรการท่ีสรางในองคการอาจไมสําเร็จ จึงตองมีกระบวนการขัดเกลา

ทางสังคม (Socialization Process) โดยเฉพาะการขัดเกลาคนกอนท่ีจะเขา

มาในองคการ มีการกล่ันกรองคนท่ีมีจิตสํานึกสาธารณะเขามาทํางาน

มากกวาการมองคนเกงอยางเดยีว 

2. จัดระบบการศึกษา การฝกอบรมบุคลากรใหเขาใจเร่ือง Conflict 

of Interests เนนการใชประโยชนโดยใชสื่อสารมวลชน ดวยการรณรงค

ประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ ท้ังทางโทรทัศน วทิยุ ปายประชาสัมพันธ 

3. ใหความสําคัญกับภาคประชาชน ภาคประชาสังคม เนนความ

เขมแข็งของชุมชนในระดับรากหญ า เพื่ อเปนพลังในการผลักดัน 

ตรวจสอบและแกไขปญหา Conflict of Interests ในสังคมไทย  

4. มีระบบการตรวจสอบท่ีเขมงวด ปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณา

ทางการปกครองใหเครงครัด มีการบังคับใช เพื่อปองกันแกไขปญหา 

Conflict of Interests อยางจริงจัง 

 

…………………………… 
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อางอิง 

https: / / sites.google. com/ site/ rattanakosinstrategy/ school-of--politics-

knowledge/political-development-plan/strategy-3/conflict-of-interest 

http://www.oknation.net/blog/team8/2011/08/25/entry-1 

http://thaipublica.org/wp-content/uploads 

http://www.khonkaen.go.th/auditor/admin/ethics_file/095739_519.pdf 

http://wanphen-mon.blogspot.com/2010/03/conflict-of-interests.html 
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